UCHWALA Nr XXIX/...../2026
RADY GMINY CZOSNOW
z dnia 24 lutego 2026 roku

W sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczgcego zwolnienia z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 223 §1,
art. 241 oraz art. 242 §1 i art. 244 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (t.j Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 z pdzn. zm.) po zapoznaniu si¢ z wynikami
przeprowadzonego przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow 1 Petycji postepowania - Rada Gminy

Czosndéw uchwala co nastgpuje:

§1.

Postanawia si¢ uzna¢ za bezzasadny wniosek Pani A.B. z dnia 5.02.2026r. w sprawie
zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla osoby posiadajacej Karte
Duzej Rodziny z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Czosnow.

§3.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Czosnow do zawiadomienia wnioskujacego
o0 sposobie zatatwienia wniosku wraz z pouczeniem o tresci art. 246§1 oraz art. 238 w zw.
z art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (t.]
Dz. U. 22025 r. poz. 1691 z p6zn. zm.).

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r., poz.
1153 z po6zn. zm.) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powotuje si¢ komisje
skarg, wnioskow i petycji.

W dniu 5.02.2026 r. do Rady Gminy Czosnoéw wptynal wniosek Pani A.B. dotyczacy zwolnienia z
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla osoby posiadajacej Karte Duzej Rodziny.
Zgodnie z postanowieniami Statutu Gminy Czosnow wniosek zostat skierowany przez Przewodniczaca
Rady Gminy Czosnéw do Komisji skarg, wnioskow 1 petycji.

Zgodnie z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgepowania Administracyjnego
(t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1691 z p6zn. zm.) przedmiotem wniosku moga by¢ w szczeg6lnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wilasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Jak wynika z tresci art. 242 § 1 kpa wnioski
sktada si¢ do organow wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku. Ustalanie optat za odpady
komunalne oraz metody i systemu ich naliczania, a takze stosowanie ulg nalezy do wlasciwosci rady
gminy zgodnie z art. 6k ust.1 w zw. z art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2025r. poz. 733), zatem rozpatrzenie przedmiotowego wniosku nalezy do wilasciwosci
rzeczowej Rady Gminy Czosnow.

Z wyjasnien otrzymanych przez radnych wynika, ze optata za gospodarowanie odpadami jest optata
solidarnosciowa (stanowigcg para podatek) ktorg ponosza mieszkancy gminy.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz.
733 ze zm.) wpltywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:

odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

obstugi administracyjnej tego systemu;

edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Sl o

Gmina Czosnéw od 1 stycznia 2026 . stosuje stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 40,00 zt od osoby zamieszkujacej na nieruchomosci. Ponadto Gmina stosuje zwolnienie
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym w wysokosci 10 zt.
Powyzsze stawki wprowadzono Uchwatag Nr XXIII/131/2025 Rady Gminy Czosndéw z dnia 23
pazdziernika 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki takiej optaty na terenie gminy Czosnow.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadza zamkniety katalog mozliwych
zwolnien w optatach za odpady komunalne, ktére zostaly zawarte w art. 6k ust. 4 i 4a ustawy tj.

,»4. Rada gminy, w drodze uchwaly, moze zwolni¢ w cato$ci lub w czgséci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w czesci
dotyczacej gospodarstw domowych, w ktéorych dochod nie przekracza kwoty uprawniajacej do
$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktoérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy o pomocy
spolecznej, lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie o Karcie Duzej Rodziny.



4a. Rada gminy, w drodze uchwaly, zwalnia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych”.

Zgloszona propozycja przez Pania A.B. o zwolnieniu z optaty za gospodarowanie odpadami
z tytulu posiadania Karty Duzej Rodziny zostala poddana szczegdétowej analizie, w wyniku ktorej
w obecnie obowigzujacej uchwale Rady Gminy nie przewidziano zwolnien ani ulg z tytulu posiadania
Karty Duzej Rodziny (KDR).

Aktualna uchwata przewiduje ulge dla osob posiadajacych kompostownik, w ramach polityki
ekologicznej gminy, co pozostaje w gestii rady i nie jest tozsama z ulgg z tytutu KDR.

Ponizej zaprezentowano uzasadnienie tego stanowiska:

1. Zasada rownoSci i sprawiedliwosci spolecznej
Zgodnie z art. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t .j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1512) prawo do posiadania Karty przystuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej,
przez ktdéra rozumie si¢ rodzine, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg lub mieli
na utrzymaniu facznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek.
Aktualnie Gmina Czosnow przyznata dla 503 rodzin Kart Duzej Rodziny, tj. wydano 1776 Kart
Duzej Rodziny, uwzgledniajac w tym rodzicéw, matzonkéw rodzicow oraz dzieci spetniajace
warunki ustawy.
Wprowadzenie ulgi wylacznie dla rodzin wielodzietnych moze budzi¢ watpliwosci
co do zgodnosci z zasada rdownosci wobec prawa, zawartag w Konstytucji RP. Istnieje bowiem
ryzyko, ze inne grupy spoleczne, takie jak osoby starsze, samotne matki, osoby
z niepelnosprawnosciami czy rodziny w trudnej sytuacji materialnej, moga poczu¢ si¢ nierowno
traktowane, mimo ze takze borykaja si¢ z trudnosciami finansowymi i spotecznymi.
Ponadto wprowadzenie ulgi na podstawie samego posiadania karty moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorych rodziny z wyzszymi dochodami, korzystajace z Karty Duzej Rodziny, otrzymuja
ulge, mimo Ze ich sytuacja finansowa nie wymaga wsparcia.
Zatem wprowadzenie ulgi tylko dla jednej grupy mieszkancow mogloby prowadzi¢ do poczucia
niesprawiedliwosci i budzi¢ kontrowers;je.

2. Stabilno$¢ budzetu gminy
Zgodnie z ustawa o finansach publicznych organy samorzadu terytorialnego powinny dbac,
w szczegolnosci o rownowage budzetowa i zapewnienie stabilno$ci finansowe;.
Gospodarka odpadami komunalnymi wigze si¢ z duzymi kosztami, ktore co do zasady powinny
by¢ pokrywane z optat za $mieci. Wprowadzenie ulgi mogloby spowodowaé koniecznosé
podniesienia stawek obowiazujacych oplat.

3. Zasada efektywnoSci i proporcjonalnoSci
Gmina ktadzie nacisk na dzialania majace na celu efektywne zarzadzanie gospodarka odpadami,
takie jak edukacja ekologiczna, promocja recyklingu oraz wprowadzenie rozwigzan
sprzyjajacych redukcji odpadow.
Rada Gminy uwaza, ze bardziej efektywne bedzie skoncentrowanie si¢ na systemowych
rozwigzaniach zmniejszajacych ilo$¢ generowanych odpaddéw, co przyniesie korzysci catej
spolecznosci, niezaleznie od liczby dzieci w rodzinie.

4. Zasada jednolitos$ci oplat
System oplat za odpady komunalne powinien by¢ prosty, transparentny i sprawiedliwy
dla wszystkich mieszkancéw. Wprowadzenie dodatkowych ulg majacych podstawe



przy spetieniu okreslonych przestanek mogloby spowodowaé konieczno$¢ ciaglego
ich weryfikowania, co znacznie obcigzyloby system zarzadzania gospodarka odpadami,
w szczegdlnosci wygenerowalo dodatkowe koszty administracyjne poprzez zobowigzanie
uprawnionych do statego dokumentowania aktualnosci podstaw zwolnienia.

Rada Gminy, cho¢ posiada szerokie uprawnienia do ustalania zasad dotyczacych gospodarowania
odpadami, zobowigzana jest réwniez zachowac ostrozno$¢ przy wprowadzaniu ulg, ktoére moga
narusza¢ zasady réwnosci lub prowadzi¢ do nierownego traktowania roznych grup spotecznych.

Komisja skarg, wnioskoéw 1 petycji rozpatrywata wniosek na posiedzeniu w dniu 19.02.2026r.
i zawnioskowata o podjecie przez Rade Gminy uchwaty uznajacej przedmiotowy wniosek jako
bezzasadny.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy stwierdza, ze wniosek o zwolnienie z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z tytulu posiadania KDR nie moze zostaé
uwzgledniony w ramach obowigzujacej uchwatly.

W zwiazku z tym Rada Gminy uznaje wniosek za bezzasadny.

Jednoczesnie Rada informuje, Ze ewentualne wprowadzenie ulgi z tytulu posiadania
Karty Duzej Rodziny moze nastapi¢ jedynie w drodze zmiany uchwaly Rady Gminy, po
przeprowadzeniu analizy skutkow finansowych dla budzetu gminy.

Pouczenie

Stosownie do treSci art. 246§1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (t.j Dz. U. 22024 r. poz. 572) wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu
zatatwienia wniosku stluzy prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym w art. 239 Kpa,
mowigcym, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
wnioskodawcy.



